CATHERINE JUVINAO CLAVUO

Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY NO. 072 DE 2024 CAMARA ~
293 DE 2023 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN Y REGULAN LOS n) _ \'}\/
INCENTIVOS DE LAS ACCIONES POPULARES DE QUE TRATA LA LEY 472 DE 1998 Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Adicionese el articulo 39 al CAPITULO Xl sobre INCENTIVOS de la Ley 472
de 1998, el cual quedara asi:

“Articulo 39. £l actor popular que, en cualquier etapa de un proceso de accién popular,
incluyendo la del pacto de cumplimiento de que trata el articulo 27 de la presente ley, logre
el reconocimiento total o parcial de sus pretensiones, tendientes a la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, tendra derecho a que se le reconozcan los siguientes
incentivos:

a} Reconocimiento publico del accionante: La entidad publica o el particular vencido en
el proceso judicial, debera realizar un reconocimiento publico del actor popular en sus
plataformas digitales, en caso de disponer de ellas, en donde se detailen las partes,
despacho judicial, derechos e intereses protegidos y cada una de las ordenes que se
imparten en el fallo.

b} Reconocimiento piiblico por parte de la Defensoria del Pueblo: La Defensoria del
Pueblo realizara un reconocimiento publico del actor popular en su pagina web oficial
y sus plataformas digitales, donde se detallen las partes, despacho judicial, derechos e
intereses protegidos y cada una de las ordenes que se imparten en el fallo.

Cordialmente,

[dliumtwwac

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

wwCathyluvinac @@cathy_juvinao (g Cathy Juvinao - Fuera Vagos ¢ @CathyJuvinao
@ www.cathyjuvinrao.com %314 3341374 mcatherine juvinao@camara.gov.co @ Calle 10 N® 7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de ley 072 de 2024 Camara “POR MEDIO

DEL CUAL SE CREAN Y REGULAN LOS INCENTIVOS DE LAS ACCIONES
POPULARES DE QUE TRATA LA LEY 472 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Adicionese el articulo 39 al CAPITULO Xi sobre INCENTIVOS de la Ley
472 de 1998, el cual quedara asi:
“Articulo 39. El actor popular que, en cualquier etapa de un proceso de
accion popular, incluyendo la del pacto de cumplimiento de que trata el articulo
27 de la presente ley, logre el reconocimiento total o parcial de sus
pretensiones, tendientes a la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, tendra derecho a que se le reconozcan los siguientes incentivos:

a) Reconocimiento publico del accionante: La entidad puiblica o el
particular vencido en el proceso judicial, debera realizar un
reconocimiento plblico del actor popular en sus plataformas digitales,
en caso de disponer de ellas, o a través de cualquier ofro medio, en
donde se detallen las partes, despacho judicial, derechos e intereses
protegidos y cada una de las ordenes que se imparten en el fallo.

b) Reconocimiento publico por parte de la Defensoria del Pueblo: La
Defensoria del Pueblo realizara un reconocimiento publico del actor
popular en sus plataformas digitales, donde se detallen las partes,
despacho judicial, derechos e intereses protegidos y cada una de las
ordenes que se imparten en el fallo.

W (/ >,
PIEDAD CORREAL RUBIANO.

Representante a la Camara por el Qui

S
TAMARA DE REPRESENTANT
SECRET&%%SSEN ERAL

19 AR 205 &

AQUI VIVE LA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrg 8 - 68 — Oficinas 225b y 227D
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (B ) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.Correal@camara.gov.co



Tm m]' W Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 432510C (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co



' A
JUAN DANIEL N . pEEE—
N ‘ DE LA REPUBLICA. |
PENUELA \ l11[E cecoomes—

sgPmES ENTAMES

SO0 o Wod\f‘c@@b}\ ol ad y Sl pl
O* Z/ZU\C (‘h \v Sl’d(oen*’
woyeiy ;

Qw{bS \

= \03
| qeed ofuea™t o
A\ JR\)W@U R} 'EBS(\Q\SG' EULS ol Q‘g\aﬁ reLee'ht.Ls
fownes el CSThyo Qen@w | e feletid
a \ed coeskd g e WigHY &DQL_\ e
(5\) wa 9F‘chbt\5 3&)‘13 3’”"‘"'&@:’ Fq l
oLC o (’b('UOI CLMD:IIF ol cw36e el { reee 'l rO\ )

GDGV\QA«-—J— 2 e O\'° V‘Chb,

(o3 ‘s\e,-[ conehk W ek c‘-_sq*__s Q\c'ccr'“hby JP/CC—QVO"D
el setor (o Moy g & sdvordg éT'Qca-Lolm»ed‘n()
mediunle oo et )\uj\fé ot resoft o o, 00 r\cﬁn/

o) QO‘«O[Q!\ o s retondiOn=y o '
(e )Y s

~—

TAN'TES
DT

19 mag 2025 O
APROBADO] —{iUTs

SE

Pasto: Bogota: ‘c
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador




:

W W W Piedad CORREAL Rubiano l 3 11 MAR.‘zujfg o

REPRESENTANTE A LA CAMARA l > If;.'-_‘_.’ Y

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de ley 072 de 2024 Camara “POR MEDIO
DEL CUAL SE CREAN Y REGULAN LOS INCENTIVOS DE LAS ACCIONES
POPULARES DE QUE TRATA LA LEY 472 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Modifiquese el articulo 38 de ia Ley 472 de 1998, el cual quedara de
la siguiente manera:

“ARTICULO 38.- Costas. El juez aplicara las normas del Cédigo General del
Proceso relativas a las costas que estan integradas por la totalidad de las
expensas y gastos sufragados por el actor popular debidamente
sustentadas durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

El juez condenara en costas al accionado, cuando el actor popular que
actuando directamente o mediante apoderado, logre el reconocimiento total o

parcial de las pretensiones o-se jermine-con-pacto de cumplimiento. y
demuestre los gastos en que incurrio antes v después de la Accién
Popular.

El juez podra condenar al accionante a sufragar los honorarios, gastos y
costos ocasionados al accionado, cuando la accion presentada sea temeraria
o de maia fe.

En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podrd imponer
impendra una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los
cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar”.
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Adicionese un articulo nuevo al proyecto de ley No 072 de 2024 Camara “Por
medio del cual se crean y regulan los incentivos de las acciones populares de que
trata la ley 472 de 1998 y se dicfan ofras disposiciones”. El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Premio Nacional por la defensa de los derechos e intereses
colectivos. La Defensoria del Pueblo creara el “Premio Nacional por la defensa de
los derechos e intereses colectivos”, con el fin de reconocer anuaimente a las
personas naturales o juridicas que como actor popular hayan logrado
pronunciamientos judiciales de gran impacto social, ambiental, cultural y econémico.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho en
coordinacion con la Defensoria del Pueblo, regiamentaran dicho premio dentro de
los seis (6) meses a la entrada en vigencia de la presente ley.

Pl
Representante a la Camara por el Quindig
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JUSTIFICACION:

Se propone un articulo nuevo, con el fin de que la Defensoria del Pueblo reconozca la fabor
e impacto altruista de las personas que mediante una accion popular generan un gran
impacto social, econémico, cultural y ambiental, contribuyendo a la garantia de los derechos
e intereses colectivos de la comunidad.

Lo anterior guarda coherencia con el objetivo del proyecto que es incentivar la interposicion
de acciones populares para brindar mayor proteccion a los derechos e intereses colectivos,
y que los actores populares tengan una reivindicacion o reconocimiento especial por su
labor, teniendo en cuenta que no son procesos faciles y que demanda tiempo y dinero que
muchos no tienen la capacidad de costear pero que de manera alfruista lo impulsan sin
ningln reconocimiento adicional a cambio.

AQUi VIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - €8 — Oficinas 225b y 227b
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ARTICULO NUEVO PROYECTO DE LEY NO. 072 DE 2024 CAMARA, EL

CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

“ ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 de la siguiente

manera:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salve-enlos-proceses-en-queseventile

un—interés—pablieo; la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya

liquidacion y ejecucién se regirdn por las normas del Codigo General del

Proceso.Cédigo-de-Procedimiento-Civil.

En todo caso, la sentencia dispondré sobre la condena en costas cuando se establezca

que se presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal”.
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JUSTIFICACION:

En atencion a que el articulo 3 y 4 del proyecto de ley sefialan que si procede la condena en
costas contra cualquier persona, natural o juridica, privada o publica, es pertinente
modificar la ley 1437 de 2011 en el art. 188 respecto a la condena en costas en donde se
sefialaba que no procede cuando se ventile interés piblico.

En ese sentido, aunque el art. 4 del proyecto de ley ya sefiala que debe haber integracion
normativa en lo referente al art. 144 de la ley 1437 de 2011 respecto al medio de control de

proteccién de derechos e intereses colectivos, es necesario dejar libre de duda Ia
aplicacion de dicho articulo modificandose el art. 188 de la misma ley.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 316B g
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Gabriel Becerra

CONGRESISTA

Proyecto de ley No. Proyecto de Ley No 072 de 2024 C “por medio del cual se crean y
regulan los incentivos de las acciones populares de que trata la ley 472 de 1998 y se
T TEA TR | dictan otras disposiciones

SR oietlAabl
Lainy wuis

;% r ; P P
c T T MAR 0T w PROPOSICION ARTICULO NUEVO

e - DO

Articulo XX. Afiddase un paragrafo al articulo 74 de la ley 472 de 1998 el cua quedari asi:
Qodwt»“

Paragrafo. Las universidades, en el marco de su funcién social y académica, terdran e+
debess=ste poner a disposicion de las comunidades y de los actores involucrados en la
accion popular sus observatorios, semilleros de investigacion, consultorios juridicos, y
demas espacios de formacién e investigacion, con el fin de facilitar la labor técnica
necesaria para la preparacién, acompafamiento y seguimiento de las acciones
populares. De este modo, se promovera el acceso a la justicia, el fortalecimiento del
conocimiento y la participacidon de la sociedad en la defensa de sus derechos
colectivos.”

JUSTIFICACION

La inclusion de un parrafo que establezca el deber de las universidades de poner a
disposicién sus recursos académicos y técnicos, como observatorios, semilleros de
investigacién y consultorics juridicos, permitirA que las comunidades accedan a
herramientas profesionales y especializadas. Las universidades, como centros de
conocimiento y aprendizaje, cuentan con el personal capacitado, los recursos técnicos y
el compromiso social necesario para proporcionar asesoria y acompafiamiento en la
formulacion y desarrollo de las acciones populares.

Este respaldo académico y técnico no solo fortalecera la capacidad de las comunidades
para presentar y defender sus derechos colectivos, sino que también contribuira al
enriguecimiento del proceso judicial, al incorporar una visidn multidisciplinaria que
considere aspectos sociales, ambientales, juridicos y técnicos. Ademas, favorece la
formacion de futuros profesionales comprometidos con la justicia social y el respeto
por los derechos humanos y colectivos, cumpliendo con la funciéon social que
corresponde a las universidades.

Por lo tanto, esta propuesta no solo busca garantizar el acceso efectivo a la justicia,
sino también consolidar el papel de las universidades como actores clave en la solucion
de problemas sociales y en la promocién de una ciudadania activa y participativa,
alineada con los principios de justicia y equidad en el ambito del derecho colectivo.

www.gabobecerra.com

60 1 390 4050 Ext: 3828 GhH 2 m Hur n co
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PROPOSICION MODIFICATIVA < \R

Modifiquese el articulo 3°, el cual quedara asi: % '-,_}L ) /

Articulo 3. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, el cual quedara de la
siguiente manera:

“ARTICULO 38.- Costas. El juez aplicara las normas del Cédigo General del Proceso
relativas a las costas que estan integradas por la fotalidad de las expensas y gastos

sufragados por ¢l actor popular durante el curso del proceso, y-por—ias—agencias—en
dereche-

El juez condenara en costas al accionado, cuando el actor popular que actuando
directamente o mediante apoderado, logre el reconocimiento total o parcial de las
pretensiones o se termine con pacto de cumplimiento,

De manera insistente se ha sefialado en la modificacién del texto propuesto para
segundo debate que no se reconoceran las agencias en derecho, en este sentido
dicha disposicién establecida en el parrafo 1 debe eliminarse.

De igual manera, es claro que por la naturaleza propia de la accién
constitucional, la misma no requiere de la representacion a través de abogado y
por ende se puede presentar en causa propia. Es por ello que dejar una
disposicién que sefiale que la mala fe o temeridad puede ser castigada, puede dar
lugar a que la conducta de los accionantes se pueda confundir como tal.

#EVOLUCION SOCIAL
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LOSADA

Lo que debe suceder mas bien es gue el funcionario judicial que conoce de la
accién popular debe vigilar con especial atencion si la constitucion en renuencia
cumple con los requisitos para valorarse como tal y cumple con la finalidad de
satisfacer el requisito de procedibilidad.

‘REPRESENTANTE

Asi las cosas, esta medida puede convertirse en una posibilidad para que
judicialmente se desincentive la presentacién de acciones populares, que en su
gran mayoria son presentadas por comunidades o lideres sociales que buscan
mediante el activismo judicial resolver problemas sociales que en primera medida
deberia ser resuelta por el Estado, situacién que ademas atenta contra la
participacién y la democracia.

Finalmente, el reconocimiento costas, expensas y/o gastos sufragados esta
encaminado a atender algunos gastos del accionante pero en ningin momento a
enriquecer a las personas que hicieron de las acciones populares un negocio.
Pensar en cifras astrondmicas o superiores es desvirtualizar el propésito de las
acciones populares.

Cordialmente,

i

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Camara de Representantes
jaime.salamanca@camara.gov.co
‘ciudad

Respetado presidente,

A
Bogota, D. C., 11 de marzo de 2025 K
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Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante [a Plenaria de la Camara de Representantes proposicién de modificacion
del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 072 de 2024 Cdmara “Por medio del cual se
crean y regulan los incentivos de las acciones populares de que trata la Ley 472 de
1998 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

la siguiente manera:

Articulo 3. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, el cual quedara de

“ARTICULO 38.- Costas. El juez aplicar4 las normas del Codigo General del
Proceso relativas a las costas, que estan integradas por la totalidad de las
expensas y gastos sufragados por el actor popular durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho.

El juez condenard en costas al accionado, cuando el actor popular que,
actuando directamente o mediante apoderado, logre el reconocimiento total
o parcial de las pretensiones o se termine con pacto de cumplimiento.

El juez podra condenarré al accionante a sufragar los honorarios, gastos y
costos ocasionados al accionado, cuando la accién presentada sea temeraria
o de mala fe.

En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podrd imponer
impendra una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los
cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.”.

MENDEZ
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Eliminese la expresidn en negrilla y tachada y adicidnese la expresion subrayada y en
negrilla

Atentamente,

Andrés,Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

MENDEZ
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MOTIVACION

Propongo que se modifique el articulo 3 del proyecto de Ley 072 de 2024 Camara. Dicha
modificacién consiste en que se reemplacen los verbos rectores “impondra” y
“Condenara” por verbos en que se mantenga la discrecionalidad del Juez para condenar
en costas e imponer multas.

Con el fin de garantizar el cumplimiento del principio de unidad de materia, ya que este
proyecto busca crear y regular los incentivos para las acciones populares. Sin embargo,
forzar al Juez a condenar en costar e imponer multas desincentivaria la participacién
ciudadana en las acciones populares.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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En mi condicion de Representante a la Camara por ¢l Departamento de a[das y cumorrm a }u"_ r{-:’ .
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, pr #1a Honorable [ |
Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la eliminacion del articulo 3 ' \ vV
del proyecto de Ley No. 072 DE 2024 CAMARA, el cual reza: \

Asi mismo, se solicita que después de este articulo sean reenumerados los que siguen.

Cordialmente,

ﬂ
JOSE OCTAVI ONA LEON

Representante a la Camara por Caldas
Partido Liber




